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潍坊市持续深入优化营商环境和

推进政府职能转变工作领导小组办公室 2023 年 12 月 1日

按：近日，《山东政务信息·专报信息》（2023 年第 1301

期）刊发了《日照市持续优化营商环境吸引亚太森博 18 年 27

次增资》，省政府主要领导和市政府主要领导、分管领导先后

作出批示，要求全面提升政务服务质效，加强与企业沟通交流，

不断优化投资环境，让更多企业愿意来、留得住、发展得好。

现将该信息刊发，供参考。
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日照市持续优化营商环境
吸引亚太森博 18 年 27 次增资

2005 年，新加坡金鹰集团出资收购日照市森博浆纸公司，

更名为亚太森博(山东)浆纸有限公司（以下简称“亚太森博”）。

多年来，日照市持续把优化营商环境作为推进经济加快发展的

重点工作来抓，以最优服务、最快速度为项目落地和企业发展

提供强有力的保障支撑，吸引亚太森博 27 次增资，累计投资近

300 亿元，约占该企业在华投资的 1/3，推动亚太森博发展成为

我国最大的商品木浆生产企业，产量占全国的近四分之一；带

动全市500余家、全省1000余家下游及周边产业企业共同发展。

在全球跨境投资更趋谨慎的大背景下，今年 7 月 30 日，新加坡

金鹰集团与日照市签署投资合作协议，计划追加投资 150 亿元

新上 4 个浆纸延链项目，将亚太森博打造成年产能 600 万吨、

产值 400 亿元的林浆纸纤一体化生产基地。

一、坚持有求必应、无需不扰，让企业站稳 C 位

（一）建立重点项目包保推进、企业服务专员制度，以快

速响应机制为企业提供最优服务。设立服务省市县重点项目和

规上企业工作专班，对复杂事项由市委市政府实行“扁平化”

管理，直接调度推进，减少管理层级。健全完善项目谋划、招

引、推进、服务“四位一体”及重大项目“提级会商+提级会办”

机制，加快推进项目建设。今年 9 月，针对亚太森博供电线路

建设涉及单位多、问题复杂的情况，市政府召开现场专题协调

会，明确处理办法及责任，不到一个月就全面完成沿线 60 余亩
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土地清表工作。亚太森博落地 18 年以来，已累计保障供地

2748.2 亩。

（二）严格规范涉企检查调研活动，以靶向监管减少对守

法企业的打扰。制定规范涉企行为 8 条措施，实行执法检查双

备案等制度，让企业专注抓生产、促发展。出台《信用风险分

类管理实施意见》，将企业信用风险分类与“双随机、一公开”

监管统筹运用，对低风险企业推行“无感服务”，引导企业强

化内部管理。根据亚太森博信用低风险优质企业的评级，实行

企业环保监管在线管理，监管部门现场采样、检查，无需企业

陪同。

二、坚持问题导向、有解思维，为企业排忧解难

（一）对企业诉求作有事推定,从政府自身找问题。对企业

提出的问题，按照责任分工由相关部门照单全收，建立“推定

为有”问题清单台账。实行“高效办成一件事”企业诉求闭环

解决机制，对重点涉企诉求跟进督办、定期抽查，推进诉求极

速办理。疫情期间，亚太森博因原材料供应不足寻求政府帮助，

相关部门迅速制定方案，开辟绿色运输通道，保障企业每天 3000

辆货运车正常通行。近 3 年，亚太森博产值累计增长 22.69 亿

元，增幅 19.4%。

（二）对企业建议作有理推定，为产业发展找空间。建立

企业家意见建议办理“直通车”，在 12345 政务服务热线设立

企业服务专席，专门接听、转办企业提出的建议，对企业反映

的普遍性情况，交有关部门细化研究，提出方案或出台相关政

策。围绕“把企业建在港口旁”的建议，创新“前港后厂”模

式，搭建码头—车间传送带，健全进港铁路、疏港公路等集疏
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运体系，帮助企业节约运输成本。依托“前港后厂”模式，亚

太森博通过传输带直接将进口木片从船舶输送到企业，年节约

物流成本超 2 亿元。

（三）对企业困难作有解推定，用创新举措找办法。对企

业面临的土地、资金、环境容量等要素瓶颈制约，坚持万事有

解，通过灵活组合、内外挖潜、市场化联姻等方式，变“不可

能”为“可能”。为解决亚太森博贷款缺少抵押物等难题，创

新实施工业项目不动产分幢登记制度，在不改变土地用途、房

屋性质的前提下，允许工业项目厂房和配套建筑分幢登记，变

“一个证”为“多个证”，为包括亚太森博在内的 7 家企业申

请分幢登记。同时，协调中国银行等 8 家金融机构，为亚太森

博 50 万吨文化纸项目提供 35.5 亿元的贷款支持。

三、坚持亲清有度、服务为本，助企业安心发展

（一）主动和企业家打交道，畅通亲的渠道。深化市级领

导包联服务机制，定期到企业、商（协）会等进行走访调研，

每月与链主及链上企业面对面交流，真心实意和企业家交朋友、

帮企业解难题。今年 4 月，市政府主要负责同志走访企业过程

中了解到，企业在德国订购的制造设备未及时发货影响生产进

度，市政府主要负责人当即带队拜访德国百威勒纸业设备集团，

力促设备按时交付，助推 50 万吨文化纸项目顺利投产，创造了

同类型纸机建设的最快速度。

（二）用法治为企业撑腰，划定清的界限。推动“依法办

事不求人、不找关系”成为为企服务常态，出台严格依法办事

优化法治营商环境的实施意见等文件，将公平竞争审查作为涉

企经营活动规范性文件、重大行政决策、政府合同的刚性前置
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程序，近两年来共审查政府类涉企协议 82 件，提出意见建议 220

余条；建立包容审慎监管机制，科学处理好立法与政府自由裁

量权的关系，严格在法律规定范围内免罚轻罚，编制市级“不

罚清单”311 项、“轻罚清单”55 项。

（三）激发内生动力，做好融的文章。一方面，将“党建

惠企”理念融入服务企业各环节，引导当地党组织跨前一步、

主动作为，在企业用地保障、项目建设等方面积极发挥引领作

用，以优质服务稳定预期、提振信心。另一方面，在企业建立

党员志愿者队伍参与文教、卫生、扶贫等公益事业，树立外企

良好形象。多年来，亚太森博累计投入 1.3 亿元回馈地方发展。

报：市委书记、市长，市领导小组副组长。

发：市领导小组成员单位，各县市区、市属各开发区领导小组办公室。

市领导小组办公室电话：8097871 邮箱：wfsyshj@wf.shandong.cn


