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潍坊市持续深入优化营商环境和

推进政府职能转变工作领导小组办公室 2023 年 9 月 11 日

潍坊市司法局四个聚焦

为经济社会发展注入“法治动能”

今年以来，潍坊市司法局围绕贯彻“法治是最好的营商环

境”理念，始终坚持法治服务“为民助企”工作导向，聚焦法

治审查、行政争议化解、法律服务、普法宣传等领域创新实干，

全面优化升级法治营商环境，为经济社会发展注入强劲“法治

动能”。

一、聚焦“审核赋能”，全面净化优化涉企法制政策环境

一是扩容审核顾大局。在构建完善行政规范性文件、重大

行政决策、政府合同、政府常务会议议题合法性审核“四大业

务板块”的基础上，将部分请示报告类文件纳入合法性审核范
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围，全方位织密法治审核网络，全面防范行政决策法律风险，

实现政府涉法决策审核 100%全覆盖。审结重大行政决策、文件、

合同、常务会议议题和会议纪要 114件，市政府交办的请示、

报告等文件 18件，其他各类涉法事务 7件，备案文件 50件。

二是专题审核克难题。围绕法治服务保障国有企业债务化解，

面向全市政法系统遴选 6 名政治素质高、专业能力强、化债业

务熟的人员组建“法律服务保障组”，依托市律师协会选拔 5名

优秀政府法律顾问组成“国企债务风险化解法律专家库”，先后

针对涉及国企融资、债务担保、财金合作等领域 5 个项目，组

织开展专题合法性审核，参与集中会商 2次，出具法律意见书 7

份，梳理化解法律风险点 15个。三是清理审核优环境。落实文

件清理机制，组织开展行政规范性文件集中清理行动，对现行

有效的市政府文件进行“拉网式”排查，审核现行有效行政规

范性文件 146件，梳理发现问题 170 余处，出具调整清理建议

26件，提出修改意见 80余条，最终确定修改文件 14件、废止

20件、失效 14件、延期 31件、保留 57件，及时修订不利于改

革发展、有损营商环境的内容，确保政策文件保持鲜活生命力。

二、聚焦“复议赋能”，全面深化行政争议实质化解

一是“引外援”规范涉企行政复议行为。积极开展“行政

复议服务企业”专项行动，创新出台《潍坊市涉企行政复议案

件办理规范》，召开行政复议服务企业座谈会，设立行政复议企

业联系点 10家，行政复议企业监督员 12名，通过参与调查、

定期听证、监督审理、座谈问策等方式，全面规范涉企行政复

议工作。截至目前，全市纠正和实质性化解涉企行政争议 48起，
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为企业挽回经济损失 185万余元。二是“抓头雁”强化机关负

责人带头听证。印发《关于深化行政争议实质化解“头雁+”模

式 广泛开展行政复议公开听证活动的通知》，实现涉企行政复

议案件听证、行政机关负责人参加行政复议听证、行政机关执

法人员旁听行政复议公开听证“三个全覆盖”，把行政复议打造

成为民排忧、为企解难、定纷止争的重要阵地。4月以来，举办

听证 21场次，21名行政机关负责人、90余名一线执法人员参

加听证，听证后无一起涉企案件进入诉讼程序，息诉率达 100%。

三是“大练兵”提升涉企行政复议服务能力。以加强行政复议

现代化建设为抓手，组织开展全市行政复议岗位练兵活动，通

过组织开展一次集中培训、参加一次庭审观摩、举行一次案件

研讨、举办一次典型案例评析、组织一次文书集中撰写等“五

个一”活动，切实增强行政复议队伍服务企业的职业素养和整

体水平。

三、聚焦“法律服务赋能”，护航企业健康发展

一是瞄准服务高新产业打造“法治”新高地。围绕法治服

务保障全市中心大局，依托市律师协会，创新建立“潍坊市‘元

宇宙’法律服务中心”，遴选 10名熟悉“元宇宙”产业发展趋

势、优势特点的专业律师，组建成立“元宇宙”法律服务团，

抢占“元宇宙”法律服务发展新高地。今年已组织研究“元宇

宙”产业法律问题 30余个。二是打造面向企业群众的信息化“法

治”服务新平台。完善“潍律通·律师来了”小程序，搭建为

企业群众在线免费解答法律问题的服务平台。通过“律师来了”，

企业和群众可从评选出的专业律师中找到自己所需的律师，进
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行一对一咨询联系，足不出户即可寻求法律服务，实现律师业

务数字化公开全覆盖和律师服务一站式掌上办理。同时，“律师

来了”提供了就近寻找律师、律所，免费下载各类合同范本，

查询最新法律法规等多种法律服务。截至目前，平台用户总数

4.8 万余人，入驻律所 187家，实名认证律师 2399名。已累计

访问 59万余人次，解答咨询 71万余人次，服务群众 15万余人。

三是瞄准助力中小企业开辟“法治”新航道。创新打造“法治+

金融”营商环境品牌，立足中心城区金融机构资源集聚优势，

在奎文区建设潍坊金融法律服务中心，为金融机构、市场主体

提供公证、法律顾问、司法鉴定、调解、仲裁等“一站式、全

方位”法律服务。全市年均办理各类金融公证业务 1 万余件，

年均参与金融调解 500余件。联合市再担保集团制定《深化金

融法治融合助力经济发展工作方案》，创新“公证+担保”等助

企纾困机制，调研成果《浅谈融资担保机构防范化解金融风险

的公证路径》在《中国担保》杂志刊发推广。创新“金融+法律

+平台”机制，整合潍坊金融法律服务中心实体平台、市财政金

融综合服务平台线上资源，为各类市场主体提供融资担保、法

律服务、金融纠纷化解、不良资产处置等全链条服务，引导企

业合法合规经营，服务范围涵盖金融机构 70余家、注册企业 16

万余户。

四、聚焦“普法赋能”，打造独具潍坊特色的法治文化

一是特色普法品牌遍地开花。创作发布“鸢晓法”“菜晓

法”“自然小卫”等独具潍坊地域特色行业特色的法治卡通形

象和普法吉祥物，为“法润鸢都”法治文化品牌增添活力；实
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施“法润鸢都”品牌提升行动，在“法治潍坊”微信公众号开

设品牌展播专栏，全面推广昌邑市“村村法治体检”、市自然资

源和规划局“鸢飞鱼跃·法润自然”等品牌经验。二是专题普

法活动扎实推进。以民法典颁布实施 3 周年为契机，全力做好

民法典专题普法。集中组织开展“美好生活·民法典相伴”暨

“民法典宣传月”专题宣传，省内率先开设“民法典宣传云展

馆”推行“云端普法”“实时普法”，集中举办“法伴成长·‘典’

亮未来”主题宣传，组织编排民法典诗歌、快板、相声、小品

等法治文艺作品，形成学习宣传民法典的浓厚氛围和高涨热潮。

目前开展民法典知识讲座、竞赛等线上活动 550 余次、线下活

动 1500 余场次，创作展演法治文艺作品 30 多个，解答法律问

题 11000余个。三是智慧普法工作持续进步。充分发挥报、网、

微等平台优势，在“法治潍坊”微信公众号开设学习贯彻习近

平法治思想、全国民主法治示范村（社区）巡礼、普法进行时、

鸢晓法云课堂、法润鸢都品牌展播、民法典宣传月等专题专栏，

大力宣传各类政策法律、经验做法。目前全市共开设普法专题

专栏 580余个，发布法律知识解读、公益广告、典型案例、短

视频等 9600余条，大大提升了法治宣传的传播力和影响力。
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