
 
文字解读｜潍坊市市场监督管理局三

级调研员徐建忠解读《潍坊市校外托

管机构跨部门 综合监管事项清单》

2026年10月20日，潍坊市市场监督管理局等十一部门印发《潍

坊市校外托管机构跨部门综合监管事项清单》（以下简称《清

单》），现将有关内容解读如下。一、政策背景校外托管机构是

近年来社会关注的热点，同时由于缺乏统一的监管标准规范，存

在部门职责不清、边界不明、协同不畅等现实问题。为落实《山东

省人民政府办公厅关于加强校外托管机构监管的意见》（鲁政办发

〔2026〕8号）要求，进一步明确部门监管职责分工，制定本《清

单》。二、制定依据1. 法律法规规章：《中华人民共和国市场主

体登记管理条例》《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和

国价格法》《中华人民共和国广告法》《中华人民共和国民办教育

促进法》《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国未

成年人保护法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国

建筑法》《中华人民共和国传染病防治法》《中华人民共和国安全

生产法》《中华人民共和国消防法》《城镇燃气管理条例》《无证



无照经营查处办法》《山东省食品小作坊小餐饮和食品摊点管理条

例》等法律、法规及规章。2.上级政策文件：《山东省人民政府办公

厅关于加强校外托管机构监管的意见》（鲁政办发〔2026〕8号）、

《山东省校外托管机构跨部门综合监管事项清单》（鲁市监信字

〔2026〕177号）等省级文件。三、出台目的一是厘清监管权责边

界。将11个部门针对校外托管机构的许可、检查、处罚、指导职责

具象化，解决“谁来管、管什么、怎么管”问题，打通跨部门综合

监管堵点。二是防范化解托管安全风险。聚焦食品、治安、建筑、

燃气、消防、饮用水、培训乱象等重点风险，压实各环节监管责

任，保障中小学生人身安全。三是规范行业经营秩序。严厉查处无照

经营、违规收费、虚假广告、变相开展校外培训等违法经营行为，引

导托管机构依法合规经营。四是指导基层落地监管。为市县两级监

管部门提供清晰履职指引，便于开展双随机检查、专项整治和联合

执法，提升监管效能；进一步提高托管机构及其经营者对监管政策

的知晓度，自觉接受社会监督。四、起草过程2026年9月，山东省市

场监督管理局联合教育、公安、民政等九部门印发《山东省校外托

管机构跨部门综合监管事项清单》（鲁市监信字〔2026〕177号）。



市市场监管局根据省《清单》，结合我市监管实际，起草了本《清

单》，于2026年9月29日书面向10个市直部门进行会签征求意见，共

收到市城管局2条修改建议，经认真研讨均予以采纳，于10月20日正

式印发公布。五、重要举措本《清单》共涉及市市场监管局、市教育

局、市公安局、市民政局、市自然资源和规划局、市住建局、市城管

局、市卫健委、市应急局、市行政审批服务局、市消防救援局共11个

部门40项监管责任，主要包含市场准入与主体登记管理、食品安全、

价格、广告、治安、规划、建设工程质量、燃气、卫生、消防安全

监管等方面内容，涵盖行政许可、行政检查、行政处罚、其他共四类

履职事项，监管层级落实到市、县（市、区）两级。六、与上级政策

异同本《清单》严格贯彻落实《山东省校外托管机构跨部门综合监管

事项清单》（鲁市监信字〔2026〕177号）等上位政策精神，在监管

领域、监管事项、监管责任、监管内容等方面与省级保持方向一致。

不同之处主要体现在以下方面：1.对非营利性校外托管机构法人主体

资格的登记：该项的监管部门在省《清单》中为行政审批（民政）部

门，在本《清单》中明确为行政审批部门。2.依法依规办理建设工程

规划许可手续：该项的监管部门在省《清单》中为行政审批（自然资



源）部门，在本《清单》中明确为自然资源部门。3.对校外托管机构

经营场所未依法办理建设工程消防设计审查验收手续的处罚、对校外

托管机构建设工程项目责任主体未按照消防技术标准设计、施工，降

低消防标准设计、施工的处罚、对新建、改建、扩建校外托管机构

项目施工的质量安全违法行为的处罚：这三项的监管部门在省《清

单》中为住房城乡建设、城市管理行政执法部门，在本《清单》中明

确为住房城乡建设部门。4.对为校外托管机构供应燃气的经营者定期

对安全设施进行安全检查以及对瓶装液化石油气经营企业供用气合同

签订、统一配送、随瓶安检和信息化监管等方面的检查：该项的监管

部门在省《清单》中为住房城乡建设部门，在本《清单》中明确为城

市管理部门。5.依法查处在不具备安全条件的场所使用、储存燃气行

为：该项的监管部门在省《清单》中为住房城乡建设部门、城市管理

行政执法部门，本《清单》中明确为城市管理部门。6.监管层级在省

《清单》中为“省、市、县（市、区）级”的事项，在本《清单》中

明确为“市、县（市、区）级”。
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